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I, Introduction

1. ~ Conformément au mandat qui lul avait été donnémbﬁr les”Purties*Contraé-
tentes, le Groupe de travail a engagé des consultations aux termes de l'article
XIT:4(b) avee 1'iustralic, Ceylon, le Gaili, 1'Indc, la Nouvelle-Zélande, le

Pakistan, la Rhodésie du Sud ct le Royaume-Uni, Il a également eu une consul=-

tation avee 1lc Ponds monétaire internationcl au nom.des Partics contreactantes
conformément & 1'erticle XV(2)., Le Groupc de traveil avait & sa disposition’
les docunents fournis pour chacun de ces poys par le Fonds et 1nt1uules "Back-
ground Informetion", En outrc.lc Fonds monétcire a fourni, pour.chacun de ccs
vays, des rapports dont les exposés de faits ont été, pour plus de commodltc,
rent ouults cn annexe cu présent rapgort ¢t dont les conclusions sont résuméeg
cli-onrés, Les vays avec lesquels lcs consult tiono ont eu lieu ont présenté
des crposés au sujet de leur situation, cinsi qu'un certain nombre d'ebserva-
tions sur les renseignemcnts fournis por lc Fonds. Ces exposés, cinsi que

iy

d'autres déclarations faites au groupe de trivail ont été rcproduits et dis-

f,tr;bues sous forme ?c documents distincts (voir les références dans la note
“au bas de la page,) : R

\o\)‘

a8 *Conformement & la discussion qui avait cu licu cn séonce plénicére, les
mqqn§ulﬁktLons rclatives aux rostrictions & l'importation des noys intéressés

n'ont pcs été limitées & 1lc situntion qui existoit au moment ot la qucstion

o été inscrite "pour la premiére fois & 1'ordre du jour des Partiés Contrac-
tcntes, A cette occasion, le représentant de 1'Australie s'est rallié a
l'attitude prise wer le ;caresenuant du Royaume-Uni lorsque cette question:
evait été examinée en séance pliniére, Il a déclaré que le gouvernerment aus-
tralien estimait que les consultations devaient sc borner aux conditions qui
existaient au moment ol s'eést produit le renforcement des restrictions qui

ont donné lieu & cectie consultat.on, Ccp@ndant, lc-gouv“rnement australien,
cemiic le gouvernement du Royaume-Uni ., s'est décleré disposé & =ngegor les
«cousultations & la lumiére des conditions actuelles tout en malntenunt scs
odjections de wrincive, Dans ces condilions, le Groupe de tragail & ostimé
jnutile de »rolonger la discussion dec cette question. Il a pris note des-cir-
constances spécieles qui avaient provoqué 1l'ajourncment des consultacious avee
1l'assentiment dos parties contractantes intéressées, Il a @dmis que, norma-
lemcnt; toutes les consultations engagécs aux termes de 1'article XIT dev-

raient étre rapidemcnt menées.,

(1) La référence dens la notc au GATT/SECRET/CE/11l indiquera que cc document .
o ¢té soumis conjointement pexr l'Australic, lc. Nouvclle=Zélande, 1' Inde,
le Pakisten®, Ccylan, la Rhodésic du Sud ct le Royaume-Uni. fr
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3. Le Groupe de travail, prenant comuc base lcs renscignements qui luiavaicnt
été soumis, a procédé & un échange de vucs complét et _sincére sur los questions
visdes & 1larticle XIT:Lk(a). On trouvers dmis-les Sections II ot III du présent
repport les opiniens-oxprinécs, 80 cours-de got.échange de vues, au sujet des

restrictions apoligquéss d 1'-épasd dos pays -monnaic forte,. ’

IT - FONDS MONGTAIRE INTERNATIONAL _ - )

0

"

4o Les représentonts du Fonds monétairc intcimational ont déclard que, dons le
cas du Royatme-Uni, de 1'Austrolic, de la Nouvelle-Zélande ot 'de Ceylan, ¢t cn
s¢ fondant*sur les informations de foit fournies por lui aux Partics Oontrac,
Cbantes, le-Foids avait abouti & la conclusion ‘que le nivcau actucl des réscrv
¢t le toaux courant des rentrées rendaicnt possible un assouplisscement progress
~,odes restrictions, Cette opinion o, dans chacun de des cas, été émisc sous la
" réserve. que certidincs précautions étaicnt justifiées en ce:qui concerne les li-
mitcs et lc rythme de cet assouplissement, étant donné ke volume de la demande
~ courantc @'importations assujctti aux restrictions en vigueur; cen outrc, pour
"~ le Royaume-Uni, 1'Australic ct la Nouvelle-Zélande il a fait égalcment une
réserv¢ au sujet de la réaction défavorable sur les rentrécs ncttes que . .
.pourrdient provoquer les charges économiques ct financiéres assumées cn vuc
de’ faire: face & la situation internationale, 3

cs
if

En outre, pour le Royaume-Uni, dcs précautions schblent également néces-
saires du fait qu'un fléchissement accentué des réserves au dessous'du,nivoqu
actuel n'cst pas souhaitablc, ‘Dons le cas de 1'Australie et de la Nouvelle-
Zélande, le Groupc de travail a admis que la mesurc dang laquelle 1'amélio-

-ration de la situation pouvait justificr un assouplissement des restrictions dd-
- pendait aussi en partie de la convertibilité de leurs rentrées cf réscrves cn
.monnaies ‘autres que le dollar ( et particuliérement en livres sterling). Pour
1'iustralie), "un facteur spécial dont il y a licu de tenir compte est 1'afflux
important de capitaux étrangers qui a (t¢ signald,

.5« - "En ce qui concerne la Rhodésie du 3ud, lc Fonds monétaire intcrnatipnal
n'a pu, avant d'étre cn posccssion d'un -lus groand nombre de rensclgnembincs,
notamment sur les mouvements de capitauxy émettre de jugement sur la possibi-

" 1ité" pour cc poys d'atténuer les restrictions, I1 lui cst apporu, ccpendant,
que la Rhodésie du Sud pourrait peut-Stre procéder & une atténuation de la
discrimination & 1l'égard des importations on monnaic forte, bicn .que cet®assou-

_plisscment doive cntrainer probablement gquelques restrictions edditionncllces

Fo dqs importations cn monpcoic faible,

6, Quent ou Chili, le Fonds monétairc intcrnational o signolé qu'en raison
de la situction intcwnationalc cctueclle, on pouvait normalement chptor quc.lﬁ
demende  se meintiendrait pour les principoles cxportations du Chili, co.qui
amdliorerait la situation de lo balonce des paicments pour les dbrnlcrs_m01§
de 1950, Toutefois, de 1'avis du Fonds, lc niveou des réserves ¢t lc degre
de stabilité intdéricume qui pourraicnt &tre atteints. ou Chili & bref dclal
ne permcttent pas enecorc un assouplissement géndral plus accentué des res-
trictions, bk '
!
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7 Dans le cas de 1’Inde, les représentants du Fonds ont fait observer qu’il
y avait eu récemment quelques atténuations pour l?ensemble des restrictions &
1’importation, y compris les restrictions des importations en-dollars, mais 'que
ces mesufes avalent eu pour resultat d?’imposer des, pnélévements 1mportants sur
les réserves actuélles, Les renseignements dont.on dispose font prévoir qué’-
dans les conditions actuelles et en raison notamment des difficultés commeré&iales
avec, 1e. Pakistan, 1*Inde pourralt 4 nouyeau accuser un déficit de la balance des
paiements, y compris un déficit en doillars. .Le Fonds a estimé que dans. ces
conditionsy 1’Inde ne semblait pas en mesure de procéder A de nouvelles atté-

;nuatlons unportantes des restrlctlons g} 1’importation.

8. Pbur le Paklstan, Ié Fonds a 51gna1e que les restrlctlans & 1'1mportatlon
en vigueur dans ce pays avalent pour but de’ tanxr compte de d;fferents facteurs
de’ 1a balance des paiemerits qui affectent la’ ‘situation des réserves du Paklstan
eb: pluSHSPeclalement des achats faits par le gouvernement aux Etats-Unis et’des
diffieultés d’ordre commercial avec 1’Inde. Jusqu’a ce que l’importance de ces
facteurs ait diminué et que les conditions se soient amellorees, le Pakistan

no ‘semble pas en mesure d’assohpllr ses restrlctlons & 1’ importation. '

III. POINTS DE VUE EXPRIMES AU COURS, DE LA REUNION DU GROUPE DE TRAVAIL

9 "En ce qui concerne le Chili, 1’Inde et le Paklstan, e Groupe ds trawail

a pris note des assoupllssements apportés récemment par ces pays ‘el pour- aucun
d’eux, il n’a été suggéré qu’il y aurait licu, pour le moment, @’atténuer
davantage d’une fagon générale les restrictions faisant l’obaet déla:discussion.
Au cours de laiconsultation, les representants de ces tr01s pays ont. ekposé - les

mesures que -leurs gouvernements prenaient pour surmonter les difficultés spe01;1es
.qu’ils rencontrent et des membres du Groupe de traveil ont exprimé: 1*cspoir: que

leur situation s’améliorerait suffisamment pour 1eur permettre d’env1sager de

10.- Les reprcsentants du Canada et des Etats-Unls ont émis l’oplnlon que 1e
‘moment ¢tait vemu, pour 1? Australie, Ceylan, la Nouvelle-ZeIande “le. Royaume~Uni

et Ya Rhodésie du Sud,-de commencer a<4ssoup1¢r progresslvmment 1es restrictions
qu'ils imposaient aux importations en dollars. Pour les quatre premiers de ces
pays, ils ont soullgne 1’amélioration sensible et réguliére de la situatioh:de:

.leur balance des paiements en dollars depuis la dévaluation de leur monnaie en

septembre‘1949. La Rhodésie du Sud a, de son cbté, enregistré pendant plusicurs

“années un’ excédent en-dollars peu élevé mais régulier. Dans .le cas de Ceylan,

cette tendance favorsbledes comptes courants en dollars a sensiblement .acoru son
excédent régulier en dollars. Pour 1l’Australie, la Nouvelle-Zélande et le
Royaune<Uni ct, pour ce dernier pays, y compris ses territoires dépendants
d’outre-mer, les déficits en dollars de 1949 ont fait place, en 1950, A des

18 en dollars importants et croissants. A cours de la méme perlode,*”
les réscrves d’or et de dollars & Royaume-Uni, qulsefvent egalement de réserves

‘A?or et dé dollars pour les pays qui détiennent des réserves & Londres, ont

accusé une hausse rapide 1ndependamment de toute augmentatlonrattr;buable a

une aide étrangére extraordinaire. Pour tous ces pays, les recettes courantes
provenant des exportations et les divers facteurs qui affectent les perspectives
de  1’avnée prochaine sont émifiemment favorables & une amélioration caftdimue

_des geins en dollarse Les représentants du Canada et des Etats-Unis ont

attiréd 1¥attention sur les points suivants: 1’accroissement sensible de la -
pqpa01te de production du Royaume<Umi, les prix élevés. des principales' expor=
tations en provénance d’un grand nombre de ces pays, le fait que ceux=ci
trouvent maintenant en quantités croissantes, sur les marchés & monnaie falble,ﬁ
les produits qu?ils ont besoin d’importer et qu’ils peuvent se procurer ‘& des
prix soutenant la concurrence avec ceux.de la zone dollar, le niveau &levé de
la demande dans la zone dollar et 1a perspective que ce niveau se maintienme

et probablement s’accroisse, les effets de la devaluatlon au -point de wvue de

"la concurrence des exportatlons de ces pays sur les marchés en -dollars, et les

. résultats & escompter du temps ¢t des efforts consacrés par le Royaume-Unl au
developpement de ses exportations en doliars, :

T
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11, Les representants du Canada et des Etats-Unis ont reconm qu’étant
donné les nombreuses . ;pconnues que comporte :1’avenir, et, notarment, les
répercussions directes des” programmes de’ réarmement sur la S1tuatlon de 1’Aus-
tralie, de.la Nouvelle-Zélande et du Royaume=-Uni & 1’égard du dollar, il sera
Justifié que la mesure et la proportion dans lesquelles ces assouplissements’
doivent &tre consentis soient calculées avec: prudénce. Cette. prudence ‘sera
egalcment Justifiée, dans le cas des cing pays, en raison de la difficulté qu?il,
y & & déterminer quelle proportlon de la demande d’importations subit les ,
effets desrestrictions en v1gueur. Néanmoins, les représentants du Canada et
des Etats~Unis ont été d’avis- qu’avec toute la prudence nécessaire, il serait
maintenant possible a 1'Austrelie, & Oeylan, a la Nouvelle-Zelande, au Royaume-
Uni et & la Rhodésie du Sud de commencer & atténuer peu & peu les restrictions
qu 1ls qppllquent aux importations en provenance de la Zone dollar. »
12,  Les representants de tous les pays du ! ommonwealth dont les res trlctlons
& 1’importation ont fait 1’objet de la consultation, qu’il s’agisse ou non de
membres du Groupe de travail, ont déclaré que les restrictions aux importations
en dollars et en autreS‘monnales .fortes imposées par leur pays aveit.t pour objet 4
de proteger et d'augmenter les réserves d’or et de dollars de la zone sterling.
Le représentant du Royaume=Uni'a fait observer que si les.membres du Groupe de
travail qui ont exprimé une opinion sur la possibilité pour les P
du Commonwealth d’atténuer leurs reatrlctlons ont dédaré qu’ils etalcnt plelnement
consecients ‘de lYexistence de la ‘zaonc. sterllng et en avaient tenu le plus grund
compte, ils n’ont pas, par contre, accordé toute l’1mportance nécessaire a
12intérét qui- s’attache pour chacun de ces pays & protéger et & renforoer les .
réserves centralés de l’ensemble de la zone'sterling, ZK cet égard, le représen-
tant du Royaume~Uni a fait observer que 1l’allusion. faite par le Fonds & un ..,
assoupllsscment dpendant "en partic de la convertlblllte des gains et dés ...
réserves en monnaies autres que le dollar, notamment en ster¢1ng", ne donnalt
pas une impression exacte de la mature des relations qui- existent entre les pays
de la zone sterling;7 Les opinions dont il est question plus haut n’ont pas
accordé non:plus assez d’importance & la nécessité de renforcer davantage les
réserves.centrales. Sans doute, ces réserves se sont elles fortement améliorées
“au ‘¢éours des douze mois qui vienncnt de s?écouler, mais élles sont encore
insuffisantes par rapport aux demandes -auxquelles elles peuvent 8tre eppelées
& frire face. C’est la contlusion & laquelle sont arrivés les Ministres des: pays
du Commorwealth qui font partie de la zone sterling, lorsqu’ils se sont rdunis &
Londres, en septembre 1950, pour discuter certaines questions économiques et fi-
nanciéres. Les événements de;ces derniéres années ont montré les répercussions
‘que peuvent avoir, sur le systéme de la zone stcrllng, des changements d’impor-
‘tance relativement secondaire dans la situation uconomlque du monde. I1 est
indispensable-de renforcer davantage la situation des réserves pOur ‘assurer une
stabilité. financiére reaisonnable et pour jeter les buées sur lesquelles des
progreés 1mportants pourront &tre accomplis dans la réalisation des fins visées,
qui consistent & donner au commerce mondial un caractére plelnement‘multilatgral
et & rétablir, en déflnltlve, la convertibilité- de la llvre s terling.

' ..|

13, A ce propos, les represcntants du Royaume-Uhm et de 1’ Australie ont eu.
le sentimend’ que l'on avait attaché trop 4’importance aux facteurs favorables
dans les événements des douzeé dernicrs mois, et que 1l'on-avait quelque pcu négligé
les facteurs défavorcbles qui pesulcnt sur la situation actuelle et dont tout

le poids ne se ferait sentir qu’en 1951. " Il.a été soullgne que 1’excédent de

la balance des paiements de lg zone sterling avec la zone dollar, enreglstrg
depuis le fin de 1949, n *avait contribué que ppur moins d’un tiers a 1’accrois-

. sement des réserves de la zone sterling depuls 1a déveluation, Les rccettes,
Jau titre du Programme de Relévement europeen et de touterautre cide extéricure .
“ont fléchi brusquement et il est tout & fait 1mp0331b1e a 1’heure actuelle de
prévoir quelle sera la situation & cet égard en 1951 Il .faut bgalement tenir .

compte du fait qu une certaine faction de l¥accroissement récent des riéserves

est attribuable a 1’afflux de cqpltaux spcculatlfs duns le RoywumeJUnl.
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1 Les rcpréscentants du Royaume-Uni, de 1'Australie, de la Nouvelle-

Z&lande et de Ceylan ont également souligné que 1'amélioration survenue dang
les rentries en dollars de la gone sterling avoit un rapport étroit avee le
dévcloppement du programme de constitution de stocks des Ftats-Unis, lequel

ne pourra sc poursuivre indéfiniment, et avee les prix exceptionncllcment
¢levés, dus eux incertitucs de la situation internationale, Le représcntont
du Roycume-Uni o souligné que la hausse des prix, pour les importations riégla-
bles cn dollars, ct la pénuric croissante des apurovisionncments, cn monnaics
autres que le doller, n'avaicnt . pas encore fait sentir lecur plein cffct,

15, Lc représentent du Royoume-Uni o (goelement souligné les charges que le
progromme de ddéfensc suppliémentairc, ct d'autres mesures qui y sont associdcs,
imposcront & 1'économic du Royoume-Uni. Cec programie impliguera-nécessairc-
ment un cecroisscement des importations en dollars, ct, & mesurc que le dd-
tourncment de la capacité de production deviendra plus complct, il entravero
la capacité d'cxportation du Royaume~Uni, Il conviendra de poursulvre les
cfforts entrepris pour cccroltrc au meximum, tont les rentrées de dollars que
les cxportations permettont d'déconomiscr des dollars, mais il cst hors de-doute
que le progrés sc relentira au cours des deux ou trois années qui viennent,

Les dispositions & prendre en vue d'une répartition équitable des charges de la
d¢éfence entre les membres de 1'Organisation du Pacte de 1'Atlantioue Nord sont
encorc & l'étude, Les perspectives pour 1951 comportent dés lors de graves
inccrtitudes.

, A la réunion des ministres du Commonwcalth, & laquelle il a ¢té fait
allusion dans le paragraphe 12 ci-dessus, il a ét recconnu qu'un cecroissement
des dépenses en dollars était inévitoble ct que la formule qui prévoyait !
1'aboissement de 1'enscrible des importations en dollars & 75/ de leur niveau
dec 1948, ¢tait périmée, Tous les gouvernercnts de la zone sterling intéressés
ont-admis que les cfforts cntrepris par cux pour affermir la situation ct la
stabilité du sterling nc pourraient étrc ralentis et qu'ils devraicnt continuer
& mointenir une strictc écononic des importations en dollars,

16, En conclusion dc leurs obscrvations, les rcprésentants de tous les pays
dont lecs restrictions ont fait 1'objet des consultacions, ont diclaré gu'ils
aveient pris borne note des vues cxprimées par d'autres membres du Groupe de
trovail ct qu'ils les prendraicnt diment cn considération lorsqu'ils ecxeaminc-
railcent la politique & suivree & 1l'evenir cn ce qui concerne les restrictions oux
impartations en dollars, .

17, Les représentants du Royeume-Uni ct de l'iustrolic, ot au cours de sa
consultotion, le représentont de lo Nouvelle-Zélande, ont exprimé leur inquié-
tudc de voir que le Fonds nonétoire internationel -avelt soumls cux Porties
Contractontes des conclusions sur lo possibilité, pour les pays intércssés dons
la consultation, d'assouplir lcs restrictions & 1'importation imposées por
cux., Unc consultotion au titrc de 1'erticle XII:4k(b), por oppsotion & 1'excmcn
d'unc pleinte introduitc au titre d'cutrcs dispositions de 1'hccord, fournis-
scit cssentiellemcnt 1'occasion d'un échonge de vues complet et franc sur la
situntion du poys, ou des poys intéressés, ot le caractérc purcment consul-
tatif des débats cngogés ou titre de 1'article XIT:k(b) devait &tre souve-
gordé, S'il en éteit outrement, sclon eux, 1'avenir méme de 1'hAccord général
pourrait étre mis en dangcr. Dans des consultations de cct ordre, lc Fonde
n'a aucuncgaulité. pour présenter des conclusions.
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18,  Le représentant des
avec laquelle le Groupe de
contenter de présenter ocux

“tiques non onalysées et il

S

étoit invitéc & participer

Etots-Unis o ottiré 1l'ottention sur 1'uncnimité
travoil avait reconnu que le Fonds ne devriit pos se
Partics Controctontes une meosse de donnécs stotis-
o cstimé que lorsqu'une institution internationale
& unc consultation, c'éteit & elle qu'il opportencit

de décider sous quellc forme elle cntendoit présenter ses vues, Il o déelord
que les restrictions quantitatives & 1l'importation institutées cu titre de llar-
ticle XII n'étaient odmissibles, conformément & 1'hccord général, que dons la
mesure ol la nécessité finonciére le Jjustificdd ct que l'opinion du Fonds ex—
priméc dans son ropport sur la possibilité éventuclle d'assouplir les restric-

tions était, dés lors, a n'

sultation sérieuse avec le

. IV .= RECOMVANDATTONS

en pas douter, tout & fait & sa place dans une con-
Fonds aux termes de l'article XV de 1'hccord-ginéral,

Le Groupe de traveil reccommonde oux Parties Controctaontes

(2) dc prendre acte

du présent rapport;

(b) d'inviter les représentants des partiecs contrastentes intéressées
o porter & la connailssance de lcurs gouverncments les opinions cx-

primées dons cc

mulées au cours

ropport oinsi que cclles qui,pourraicnt ¢tre for-
de son exomen por les Parties Contractontes;

(c) de reconnaltre formellcement que les consultations engagées 2 lo
suite de l'invitation faite & la quatriéme session scraient con-
sidérécs comme termindes avec 1'adovtion du présent repport,




